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В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «Об электроэнергетике» от 26.03.03 № 35-ФЗ (ст. 14, п. 1), ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» осуществляет участие в организации деятельности по прогнозированию объема производства и потребления в сфере электроэнергетики.

Важность данного вопроса для ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» подтверждается и постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2004 №24 «Об утверждении стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии» где пунктом 13з) раздела III на СО возложена обязанность регулярно публиковать информацию о прогнозе совокупного электропотребления по субъектам РФ на предстоящий 1 год и 5 лет.

Таким образом, перед ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» встает задача внедрения  в подразделениях методологии прогнозирования объемов производства и потребления на многолетнюю перспективу до 5 лет. Кроме того, необходима регламентация взаимодействия ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» с ОАО РАО «ЕЭС России», ОАО «ФСК ЕЭС», НП «АТС», региональными предприятиями электроэнергетики, независимыми участниками рынка электроэнергии при составлении прогнозных энергобалансов на многолетнюю перспективу. Возможно, необходимо разработать документ аналогичный «Временному положению об основах формирования плановых балансов производства и поставок электрической (тепловой) энергии и электрической мощности в рамках ЕЭС России по субъектам оптового рынка», утвержденному постановлением ФЭК России. 

Очевидно, что при прогнозировании электропотребления на долгосрочную перспективу не обойтись без учета динамики изменения макроэкономических показателей России, тесно связанных с процессами, происходящими в экономике страны.  Для учета их при прогнозировании электропотребления необходимо иметь программу экономического развития страны, с четкой постановкой за счет каких отраслей и в какие сроки будут происходить структурные изменения в экономике. На основе этих макроэкономических показателей может быть осуществлен прогноз ежегодного прироста электропотребления. 

Однако, к сожалению, применение данного подхода в настоящее время не представляется возможным в связи с отсутствием единой экономической программы развития страны. Дополнительные трудности в прогнозировании создает запуск конкурентного рынка в России. При его введении ожидается постепенное изменение эластичности спроса вызванное рядом факторов, и, прежде всего, энергосбережением.

Имеющееся в ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» программный комплекс «Прогноз электропотребления» (разработка ЦДУ ЕЭС) позволяет вести прогнозирование электропотребления по статистическому методу. Метод достаточно эффективен в диапазоне, когда сохраняется динамика изменений структурных показателей экономики. Однако, при увеличении периода времени, на который необходимо сформировать прогноз, статистические методы теряют эффективность, особенно в условиях изменения структуры электропотребления, или при изменении темпов и характера экономического и социального развития отдельных регионов и страны в целом.

В этой связи, безусловно, перспективным является комбинированный подход к прогнозированию электропотребления, позволяющий объединить преимущества как статистических, так и факторных методов учитывающих изменение макроэкономических показателей. Статистический метод ставит рамки возможного изменения электропотребления, а факторный сужает эти рамки, учитывая характер изменения структуры электропотребления. 

Если использование статистического метода для долгосрочного прогнозирования электропотребления в ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» возможно уже в настоящее время, то прогнозирование факторным методом с учетом изменения макроэкономических показателей - дело ближайшего будущего.

Вместе с тем, изменения экономики, произошедшие в последние годы в России, что подтверждается ростом ВВП и, соответственно, ростом потребления и производства электроэнергии диктуют необходимость организации прогнозирования электропотребления на среднесрочную и долгосрочную перспективу с учетом факторного метода уже в настоящее время. Ряд научно-исследовательских институтов имеет разработки в данном направлении. 

В частности, в 2003 году под руководством ОАО РАО «ЕЭС России» был разработан «Корпоративный баланс холдинга РАО «ЕЭС России» на 2004‑2008 гг.» в котором в первые за последние годы представлен подробный прогноз развития отрасли. В разработке приняли участие ИНЭИ РАН, ОАО «Институт «Энергосетьпроект», ОАО «НИИЭЭ», ГВЦ РАО «ЕЭС России», ДЗО РАО. Одной из статей «Корпоративного баланса …» был прогноз электропотребления.

Методологический подход к прогнозированию электропотребления, используемый ОАО РАО «ЕЭС России» при подготовке «Корпоративного баланса …», построен на структурном, факторном методе. Проведен  анализ и прогноз уровней электропотребления на основании  удельных укрупненных показателей электроемкости и определенных Правительством России и региональными властями программ развития экономики. Составлен прогноз электропотребления. В своих предложениях АО-энерго выполнили расчет потребности в электроэнергии до 2008 г., используя предложенный метод удельных укрупненных показателей. Однако столкнулись при этом с рядом проблем:

· Данные, полученные в Администрациях субъектов РФ, являлись зачастую устаревшими. Это связано с произошедшим изменением соотношений и темпов изменения в структуре электропотребления по отраслям народного хозяйства вызванных развитием рыночных отношений, как в экономике в целом, так и в электроэнергетике в частности.

· При подготовке статистической информации АО-энерго в основном используют отчетную форму госстатотчетности  9ПС, где субъекты ФОРЭМ выведены из состава АО-энерго. Соответственно, возникли проблемы в сборе целостной статистики и прогнозов по территории субъектов РФ.

· Возникла сложность получения информации от крупных предприятий-потребителей для формирования полного прогноза по территории, со ссылкой на конфиденциальность информации.

Несмотря на указанные трудности, опыт анализа и прогноза электропотребления можно признать положительным. Очевидно ОАО РАО «ЕЭС России» продолжит работы по прогнозированию потребления электроэнергии при планировании на последующие периоды, доведя до субъектов методологический подход.

ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» также принимало участие в разработке  «Корпоративного баланса холдинга…» и, в частности, провело анализ изменения электропотребления  на основании имеющихся статистических данных. Анализ статистики показал, что в период с 1992 по 1999 год электропотребление неуклонно падало, а начиная с 1999 года начался рост. Поэтому для прогнозирования прироста электропотребления статистическими методами целесообразно использовать только данные за период 1999‑2002 гг. Однако такой относительно небольшой срок не может не сказаться на точности прогноза. 

Предложения по уровню прироста электропотребления составлялся в ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» с использованием программного комплекса «Прогноз электропотребления» предназначенного для автоматизированного прогноза электропотребления на предстоящий плановый период времени (месяц, квартал, год). Для каждой энергосистемы рассчитывались  прогнозируемые величины электропотребления, не зависящие от влияния температурного фактора. Временные сроки прогноза ограничены 1 годом. Вопрос доработки данного ПО с целью его применения при составлении прогноза электропотребления на срок до 5 лет находится на стадии обсуждения.

Планируемое  разделение АО-энерго на генерирующие, энергосбытовые, магистральные и др. компании, приведет к сложностям у ОАО РАО «ЕЭС России» в сборе удельных укрупненных показателей  электроемкости и региональных программ развития экономики. Поэтому необходимо предусмотреть преемственность функций прогнозирования от АО-энерго к вновь создаваемым компаниям. Параллельно следует решить вопрос о получении прогнозов от крупных предприятий-потребителей. 

Очевидно, что в настоящий момент ни одна из существующих организаций, кроме РАО «ЕЭС России», не в состоянии самостоятельно решить данный вопрос. А после распаковки АО-энерго и реформирования ОАО РАО «ЕЭС России» проблема еще больше обострится.

Саму процедуру сбора прогнозов может организовать любая организация электроэнергетики, имеющая региональные структуры, но при этом необходима методическая и организационно-правовая поддержка, как от рыночного оператора НП «АТС», так и от Правительства РФ. 

Со своей стороны ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» готово оказать содействие ОАО РАО «ЕЭС России» в подготовке информации, поступающей от региональных отделений (РДУ), при обязательной методической и правовой поддержке. В ближайшее время будет решен вопрос о необходимости применения в ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» (возможно совместно с другими организациями отрасли, такими как РАО, АТС) прогнозирования прироста электропотребления основанного на структурном методе, а пока будет продолжена работа по прогнозированию электропотребления с применением статистических методов.

Выводы:

На сегодняшний день работу по средне- и долгосрочному прогнозированию электропотребления невозможно выполнить одной какой-нибудь организацией. Для подготовки прогноза необходим ряд мер, в том числе следующие меры:

1. Требуется разработка методологии и регламента взаимодействия организаций электроэнергетики по прогнозированию объема потребления и производства в сфере энергетики на многолетнюю перспективу с учетом реструктуризации отрасли и совокупности влияющих факторов (с учетом существующей методической базы и разработки уточненных критериев прогнозирования). При этом целесообразно выстроить схему прогнозирования «сверху вниз – снизу вверх».

2. Необходимо доработать имеющееся в ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» ПО, предусмотрев прогнозирование электропотребления на долгосрочную перспективу по статистическому методу, использую статистику, приведенную к температурной норме. Для этих целей в ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» организован сбор и приведение к температурной норме показателей электропотребления. На основе статистического и факторного анализа могут быть получены укрупненные параметры прогнозных балансов, которые могут быть опубликованы и доведены до субъектов электроэнергетики в регионах (этап «сверху вниз»)

3. На основании сбора планов изменения электропотребления субъектов следует регулярно готовить прогнозный (заявочный) баланс на перспективу по территориям. Данная работа в настоящее время организована ОАО РАО «ЕЭС России». ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» готово по договоренности с ОАО РАО «ЕЭС России» через свои региональные филиалы организовать сбор прогнозной (заявочной) информации от субъектов. Это потребует   организационной и правовой поддержка от всех участников делового процесса долгосрочного прогнозирования (РАО, АТС, ФЭК, Правительство РФ) (этап «снизу вверх»). 

4. Следует привлечь научно-исследовательские и проектные институты для подготовки экспертной оценки и разработки на основании собранной информации проектные энергобалансы на перспективу 5 лет и более.
1
PAGE  
4

