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Методические подходы и основные результаты разработки среднесрочных прогнозных балансов электроэнергетики и Холдинга РАО «ЕЭС России»

В Холдинге РАО «ЕЭС России» с 2002 года действует корпоративная система скользящего прогнозирования функционирования электроэнергетики и Холдинга на пятилетний период. Результирующим ежегодно обновляемым документом указанной системы является Прогнозный баланс электроэнергетики и Холдинга на очередные 5 лет. Его основная цель -  разработка бескризисных стратегий развития электроэнергетики и Холдинга на основе поддержания наиболее эффективным образом балансовых соотношений между спросом и предложением мощности и энергии во всех энергозонах ЕЭС России и изолированных узлах. 

В качестве основных инструментов разработки Прогнозного баланса используется последовательная разработка ряда натуральных балансов (мощности, электроэнергии, топлива) по ЕЭС России и изолированным узлам и баланса финансовых потоков компаний Холдинга.

Прогнозный баланс разрабатывается по трехэтапной схеме. На первом этапе с участием специализированных научно-исследовательских и проектных организаций (Института энергетических исследований РАН, ОАО «Институт Энергосетьпроект») с использованием результатов макроэкономических прогнозов Правительства РФ формируются Сценарные условия развития электроэнергетики на 5 лет. 

Роль сценарных условий состоит в доведении до компаний Холдинга и независимых компаний макроэкономических условий развития, централизованных прогнозов электро- и теплопотребления, цен на электроэнергию и основные виды топлива, складывающейся балансовой ситуации в различных энергозонах, а также рекомендаций по формированию энергокомпаниями собственной производственно-технической, инвестиционной, топливной  и ценовой политики. 

Одновременно с прогнозом внешних условий в Сценарных условиях анализируются внутренние условия развития электроэнергетики.

Прогноз внутренних условий базируется на прогнозировании динамики существующих мощностей и их технико-экономических показателей (прежде всего, удельных расходов топлива и затрат на ремонт); рассмотрении различных альтернатив инвестиционных решений – от продления ресурса действующих мощностей до строительства новых электростанций с наиболее прогрессивным на сегодняшний день оборудованием, прогноза инвестиционных намерений и возможностей ОАО РАО ЕЭС России, его дочерних компаний, независимых производителей.

На втором этапе сценарные условия доводятся до дочерних и независимых энергокомпаний,  которые на их основе и с учетом знания местных особенностей разрабатывают свои планы-прогнозы на 5 лет. Учитывая перспективу реструктуризации, планы-прогнозы компаний Холдинга разрабатываются с разделением по видам бизнеса. 

На третьем этапе планы-прогнозы  представляются в Головную компанию, анализируются и формируется Прогнозный баланс электроэнергетики и Холдинга. 

При разработке Прогнозного баланса проводится учет следующих групп и факторов неопределенности потребности и наличия мощностей электростанций:

1. Неопределенность потребности в установленной мощности электростанций:

· динамика электропотребления по ОЭС и России в целом;

· динамика годовых максимумов нагрузки по ОЭС и России в целом;

· величина экспорта-импорта электроэнергии и мощности;

· величина резервов мощности;

· величина ограничений установленной мощности электростанций;

· продолжительность простоев в расширенных капитальных ремонтах при проведении работ по восстановлению ресурса энергоустановок.

2. Неопределенность динамики выбытия существующих мощностей:

· объем выбытия физически изношенных генерирующих мощностей;

· объем выбытия «дорогих» генерирующих мощностей после запуска полномасштабного рынка электроэнергии и мощности.

3. Неопределенность объемов вводов новых генерирующих мощностей:

· объем и сроки вводов мощностей независимых производителей электроэнергии, включая Концерн «Росэнергоатом»;

· объемы и сроки вводов новых ГЭС, не обеспеченных в настоящее время финансированием в необходимых размерах;

· объем дополнительных вводов мощностей за счет средств прогнозируемой ДЗО экономии издержек;
· объем дополнительных вводов мощностей за счет прогнозируемого ДЗО привлечения заемных средств.
Учет факторов неопределенности прогнозируемой балансовой ситуации осуществляется по методологии системного риск-анализа, обеспечившей интегральную оценку вероятности совместной реализации основных неопределённых факторов и определение с заданной надёжностью (0,996) балансовых требований к вводу новых генерирующих мощностей по всем энергообъединениям. 

К настоящему времени полностью завершены три прогнозных цикла работ: на 2003-2007 годы, 2004-2008 годы, 2005-2009 годы. 

Ниже представляются основные результаты последнего цикла работ – Прогнозного баланса электроэнергетики и Холдинга на 2005-2009 годы.

Прогнозируемый Правительством РФ на ближайшие 5 лет темп прироста ВВП составляет 5 - 6,2%. Инфляция в правительственных прогнозах последовательно снижается с 10% в 2005 г. до 4-4,5% в  2009 г. Темпы роста цены на газ опережают инфляцию на 15% в начале периода и на 3% в конце периода. Темпы роста цены на электроэнергию в прогнозах МЭРТ прогнозируются в темпе инфляции, в Прогнозном балансе принята в динамика роста цен, соответствующая корпоративной ценовой политики -  на 0,1-0,2% ниже темпов инфляции.

Прогноз электропотребления представлен в Прогнозном балансе 3-я уровнями.

Верхний уровень – оптимистический сценарий МЭРТ: абсолютный прирост к 2004 г. - 98 млрд.кВт.ч, среднегодовой темп прироста -  20 млрд.кВт.ч (2,0%).

Средний уровень, принятый в качестве основного, - корпоративный прогноз Холдинга: абсолютный прирост к 2004 г. - 88 млрд.кВт.ч, среднегодовой темп прироста - 18 млрд.кВт.ч (1,8%).

Нижний уровень – совокупный прогноз ДЗО Холдинга, представленный к трехлетней тарифной программе, традиционно играющий в тарифных целях на занижение электропотребления: абсолютный прирост к 2004 г. - 63 млрд.кВт.ч, среднегодовой темп прироста – 13 млрд.кВт.ч (1,3%)

Наибольшие среднегодовые темпы будут наблюдаться в энергозоне  Урала - (2,3%), наименьшие - Средней Волги (1,4%) и Сибири (1,5%). 
В рамках прогнозирования потребности в установленной мощности учитывались следующие слагаемые:

· максимум нагрузки; 
· экспорт-импорт мощности;

· нормативный  резерв мощности; 
· ограничения мощности.

Наибольшая составляющая в потребности в мощности, также как и самым существенным фактором неопределенности, является  максимум нагрузки. На конец периода его величина прогнозируется в диапазоне 151,4 - 
157,7 ГВт. Темпы роста 2,1-2,2%, что несколько превышает среднегодовые темпы роста электропотребления в базовом варианте и говорит о начале разуплотнения графика нагрузки. Принятое на основе риск-анализа значение составляет 156,4 ГВт. Прогнозируемый за пятилетие прирост - 16,2 ГВт. Среднегодовой прирост- 3,2 ГВт.

Существенная неопределенность характерна и для потребности мощности для экспорта, диапазон которой на конец периода составляет 1,8-4 ГВт. Принятое значение - 3,7 ГВт.  Сальдо гарантированного экспорта на конец пятилетки составляет 7-7,5 млрд.кВт.ч. Также прогнозируется возможность дополнительного экспорта в объеме 6,4  млрд.кВт.ч за счет дополнительного импорта указанного объема электроэнергии. В основу прогноза экспорта-импорта электроэнергии и мощности положены данные ЗАО «ИнтерРАО».

Минимальный вариант предусматривает экспорт мощности в Финляндию, в Монголию, традиционный экспорт в западный и северный Казахстан и некоторое увеличение экспорта в Китай.

В максимальном варианте принимается прогнозируемый ЗАО “ИнтерРАО” экспорт электроэнергии в Латвию, Молдавию, Грузию, Азербайджан, рассматривается возможность существенного увеличения экспорта в Китай при вводе пятого и шестого блоков Бурейской ГЭС, а также восстановление экспорта мощности в Беларусь. 

Величина обязательного резерва на конец периода составляет от 
20,9 до 
21,8 ГВт. Она включает себя только ремонтный и оперативный резерв, покольку другие виды резерва, входящие в понятие стратегического резерва обосновываются в процессе риск-анализа. Принятое значение на конец периода - 
21,6 ГВт.

Ограничения мощности по данным энергокомпаний составят на конец периода 22,7- 23,7 ГВт. В Прогнозном балансе принята величина 23,0 ГВт.

Важной составляющей потребности в установленной мощности, не учитываемой ранее в Прогнозном балансе, является дополнительный простой оборудовании в ремонтах при проведении мероприятий по продлению ресурса с необходимостью замены ряда крупных элементов (прежде всего ЦВД и ЦСД).  В прогнозируемом пятилетии будет эксплуатироваться около 25 ГВт оборудования достигшего индивидуального ресурса. В течение пятилетия будет возрастать доля и суммарная мощность оборудования ТЭС, по которому потребуется не только диагностика, но и проведение специальных работ по продлению сроков эксплуатации.

По данным ЦКБ Энергоремонт, работы по продлению сроков эксплуатации оборудования с заменой ответственных элементов приведут к существенному увеличению его простоя в ремонте и необходимости дополнительного резервирования ремонтируемой мощности. Например, при замене ЦВД и ЦСД турбин К-300 простои возрастают с нормативных 100 до фактических 240 суток; турбин К-200 от 100 до 200 суток. Нельзя ожидать меньшей продолжительности простоев и для энергоблоков К-500 и К-800. 

Диапазон мощности оборудования, не работоспособного  в максимум нагрузки и потому требующего дополнительного резерва, принят в прогнозе диапазоном от 70 до 100% мощности крупноблочного оборудования, отрабатывающего индивидуальный ресурс, что составляет 3,4 - 
4,4 ГВт. Принято значение 
3,7 ГВт.

Также учтена дополнительная потребность в мощности при ускоренном развитии в Сибирской энергозоне алюминиевых производств. Диапазон от 0 до 2,2 ГВт, принятое значение 1,8 ГВт.

В результате потребность в установленной мощности может колебаться в весьма широкой области от 200 до 214 ГВт. В результате риск-анализа с учетом требований нормативной надежности функционирования энергосистем принята величина 210,2 ГВт. 
Прогноз динамики существующих мощностей сформирован исходя из следующих условий.

Если принять во внимание только демонтаж, определенный в своих прогнозах энергокомпаниями в размере 4,5 ГВт, то с учетом некоторого увеличения мощности блок-станций установленная мощность электростанций России к концу рассматриваемого периода составит  204,9 ГВт.

Но в Прогнозном балансе рассмотрена вероятность более масштабного выбытия мощностей.

В соответствии с требованиями Концепции технической политики ОАО РАО "ЕЭС России" при формировании Прогнозного баланса учтена необходимость дополнительного вывода из эксплуатации к 2009 г. определенного состава энергоустановок 28 ТЭС, по которым происходит исчерпание назначенного ресурса и которые работают при начальном давлении пара 9 МПа и менее, в размере 2,3  млн.кВт. 

При формировании Прогнозного баланса также учтена вероятность дополнительного вывода из эксплуатации в период 2007-2009 гг. от 1,9 до 8,1 ГВт турбинных мощностей на наиболее «дорогих» электростанциях, затраты на функционирование которых могут окупаться только при значительных платежах за мощность..

Таким образом, суммарное выбытие прогнозируется в диапазоне 4,5 – 14,1 ГВт, что соответствует мощности, остающейся в эксплуатации – от 204,9 до 194,7 ГВт. Принятое на основе проведенного риск-анализа значение составляет 199,2 ГВТ.

Суммарные инвестиционные предложения энергокомпаний Холдинга составляют около 15 ГВт генерирующих мощностей, вместе с независимыми производителями  - 16,5 ГВт. При этом около трети инвестиционных предложений Холдинга, исходя из прогнозируемых финансовых потоков компаний, не обеспечены финансовыми ресурсами. С учетом коммерческой эффективности и обеспеченности собственными инвестиционными ресурсами в качестве диапазона обоснованных вводов принят от 3750 до 9598 МВт. Принятое в балансе значение составляет 8266 МВт.

Исходя из сопоставления рассмотренных выше прогнозов потребности в генерирующей мощности и ее наличия 
можно сделать ряд выводов.

Первый, до 2007 года включительно при всем диапазоне неопределенности факторов отсутствует дефицит мощностей и соответственно имеет место сверхнормативный резерв мощности.

Второй, в 2008-2009 гг. происходит практически полное наложение диапазонов неопределнности наличия мощностей и потребности в них.

Третий, основываясь на результатах риск-анализа и требовании соблюдения нормативного индекса надежности энергосистем (0,996), можно выделить базовые динамики потребности и наличия мощностей, в результате чего можно сделать вывод о потребности в дополнительной мощности в 2008 г. – 1,5 ГВт, в 2009 г. – 4,7 ГВт. 

При общей потребности в установленной мощности в 2008 г. в размере 205,3 ГВт,  мы имеем 201,1 ГВт надежной мощности существующих электростанций и 5,2 ГВт надежных вводов, формирующих общее наличие установленной мощности в 206,3 ГВт, что с учетом сетевых ограничений в размере 2,55 ГВт, фактически уменьшающих возможность использования данных мощностей, формирует дефицит мощности в размере 1,5 ГВт. Данный дефицит полностью приходится на две энергосистемы Европейской части: ОЭС Центра – 1225 МВт и ОЭС Урала – 325 МВт. В 2009 г. потребность в дополнительной мощности возрастает до 4700 МВт и распределяется следующим образом: 2000 МВт – ОЭС Центра, 1900 МВт – ОЭС Урала, 800 МВт – ОЭС Сибири.

В Прогнозном балансе сформирован предварительный перечень рекомендуемых к реализации дополнительных инвестиционных проектов, в который вошли удовлетворяющие требованиям по маневренности  и коммерческой эффективности, но необеспеченные финансовыми ресурсами проекты: расширение ряда ТЭС на базе ПГУ в Европейской части России, а также ввод пускового комплекса Богучанской ГЭС и новых угольных блоков в ОЭС Сибири. 
Прогнозируемое суммарное производство электроэнергии в 2009 г. в зоне централизованного электроснабжения составит 1003,5 млрд. кВт.ч. При увеличении абсолютной выработки электроэнергии структура выработки электроэнергии по типам электростанций по России в целом и по Европейской части останется практически неизменной: доля нетопливных электростанций (АЭС и ГЭС) будет составлять 34-35% по России и 31-30% - по европейской части, ТЭС – 65-66% по России и 69-70% - по европейской части.  

При этом будет иметь место изменение структуры выработки электроэнергии на ТЭС: по России в целом при снижении доли выработки на ТЭЦ (от 36% до 32%)  будет происходить рост выработки на КЭС (от 28% до 34%), по европейской части – при сокращении доли выработки на ТЭЦ от 38% до 32% рост доли КЭС будет увеличиваться от 32% до 37%.  

Определенная на основе производственной программы потребность в топливе тепловых электростанций  показывает, что суммарный прирост потребности составит 24,2 млн. т у.т.: потребность в газе увеличивается на 15,1 млн. т у.т., в угле – на 8,8 млн. т у.т.,  в мазуте - на 0,3 млн.т у.т.   

Структура топливоиспользования  в течение 2005-2009 гг. изменится незначительно: доля мазута сократится от 3,3% до 3,1%,  угля и прочих видов топлива увеличится  от 28,9% до 29,6%, доля газа останется практически неизменной – 67,8%-67,3%.  

Динамика среднеотпускных тарифов на электроэнергию в период 2005-2009 гг. соответствует целевым требованиям  ценовой политики Холдинга. Среднее по стране значение тарифа (цены) на электроэнергию на уровне 2009 года составит 1146 руб./тыс.кВт.ч. При этом в рассматриваемый период будет иметь место замедление темпов роста среднеотпускного тарифа от 7,4% до 4,0% в год.   

Средняя по стране цена отпуска электроэнергии с шин электростанций на уровне 2009 года составит 745 руб./тыс.кВт.ч, при этом темпы роста тарифа (цен) отпуска электроэнергии с шин будут снижаться с 9,4% до 5,2% в год. Ежегодный темп роста сетевой составляющей среднеотпускного тарифа составит 4-5% при абсолютном уровне тарифа на сетевые услуги в 2009 году до 363 руб./тыс.кВт.ч.
Среднегодовые темпы роста среднеотпускного тарифа (цены) - 5,7% (МЭРТ предусматривает в своих прогнозах 6,7%), в т.ч. : инфраструктурные организации – 0,9%; МРСК и сбыт – 3,6%; генерация - 7,3%.

Суммарная потребность в инвестиционных ресурсах для генерации при прогнозируемой тарифной политике составляет 365 млрд. руб. за период: 142 млрд. руб. – на продление и восстановление ресурса оборудования - это наиболее масштабная часть; 103 млрд. руб. – прогнозируемые замены и новые воды, обеспеченные ресурсами; 120 млрд. руб. – дополнительные вводы, которые не обеспечены ресурсами

Прогнозируемое наличие инвестиционных ресурсов в Холдинге составляет только 247 млрд. руб. за период, в т.ч.: 116 млрд. руб. – амортизация; 123,5 млрд. руб. – прибыль;  7,5 млрд. руб. – заемные средства.

Данные ресурсы достаточны для покрытия потребности в продлении ресурса оборудования и прогнозируемых вводов.

Но для дополнительного ввода 4700 МВт мощностей требуется дополнительное привлечение инвестиций в объеме  100-120 млрд. рублей, для чего может быть рекомендован запуск механизма гарантирования инвестиций.

